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: (julio 3) ' |
por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142 'y 143 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-Articulo 1°. Trdnsito de leglslaaon Las empresas de servi-
cios publicos deberdn alcanzar progresivamente los limites
establecidos en las Leyes 142 y 143 de 1994 y la Ley 223 de

1995 en materia de factores de contribucion, tarifas y subsidios:

en el plazo y con la celeridad- que establezca antes del 30 de
noviembre de 1996 la respectiva Comisién de Regulacién. En
ningiin caso, el periodo de transicién podrd exceder los plazos
que se sefialan a continuacion: '

1. Para los servicios de energia eléctrica y de gas combustl-
ble hasta el 31 de diciembre del afio 2000, y

2. Para los servicios de agua potable; saneamiento bésico y
telefonia publica basica conmutada hasta el 31 de diciembre del
2001.- " '

Articulo 2°. Las entidades descentralizadas, y demas empre-

sas que estén prestando los servicios a los que se refiere la Ley -

142 de 1994, se transformaran en empresas de servicios pabli-

cos de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 delaLey 142

de 1994, en un plazo hasta de dlecmcho (18) meses a partlr de
la vigencia de la presente Ley.

Articulo 3% Cuando las entidades temtorlales hayan estado
prestando directamente un servicio piblico y no se hayan
constituido en empresas de servicios piblicos, segin lo habia

establecido el articulo 182 de la Ley 142 de 1994, se les -
concede un plazo hasta de dieciocho (18) meses a partir de la
aprobacion de la presente Ley, para que se conviertan en
empresas de servicios publicos.

Articulo 4. Ampliase el plazo establecido en el artlculo 181
de la Ley 142 de 1994, hasta por seis meses mas.

Articulo 5% Las contribuciones que paguen los usuarios del
servicio de energia eléctrica pertenecientes al sector residen-
cial estratos 5 y 6, al sector comercial e industrial regulados y
no regulados, los usuarios del servicio de gas combustible
distribuido por red fisica pertenecientes al sector residencial
estratos 5 y 6, al sector comercial, y al sector industrial
incluyendo los grandes consumidores, y los usuarios de los
servicios publicos de telefonia basica conmutada pertenecien-
tes al sector residencial estratos 5 y 6 y a los sectores comercial
e industrial, son de caracter nacional y-su pago es obligatorio.
Los valores seran facturados y recaudados por las empresas de
energia eléctrica, de gas combustible distribuido por red fisica
o de telefonia basica conmutada y serdn utilizados por las
empresas distribuidoras de energia, o de gas, o porlas prestadoras
del servicio piiblico de telefonia basica conmutada, segiin sea
el caso, que prestan su servicio en la misma zona territorial del
usuario aportante, quienes los aplicarén para subsidiar el pago
de los consumos de subsistencia de sus usuarios residencialés
de los estratos I, II y III dreas urbanas y rurales.
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~* Quedan excluldas del pago de la contr1buc1on las entidades - Aftidulo 7°. La presente Ley fige a partir de su pro'mulgaéién
establecidds en el numeral 89 7 del articulo 89 delaLey 142de . y deroga el paragrafo 22 del articulo 40 de la Ley 142 de’ 1994
1994 S , . : _ . el articulo 179 de la Ley 142 de 1994 y las demas que le sean

Si despues de aphcar la contrlbucwn correspondlente 4 los contrarias, especialmente las normas per_tmentes contemdas en
sectores de energia eléctrica y- de gas combustible distribuido Ias Leyes 142 y-143 de 1994. L - ;
por red fisica, para el cubrimiento trimestral de la totalidad de : El Premdente del honorable Senado de la Republlca .
los'subsidios requeridos enla respectlva zona territorial, hubiere - ‘ J ullo Cesar Guerra Tulena
excedentes, éstos serdn transferidos por las _empresas - - gj Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca
dlstrlbuldoras de energla eléctrica, 0 de gas combustlble distri- ~ e
'bUIdO por red fisica; dentro de los cuarenta ¥ cinco. (45). dlas ‘
slgulentesasu 11qu1dac10ntr1mestral al “Fondo de Solidaridad, ;. = L :
para, Subsidios y Redistribucion de -Ingresos” de la Nacion i" . "."' - s f L R‘?_dr 180: RW@V a Salazar
(Mmlsterlo de Minas'y Energla) y-su destinacion se hard de ] El Secretano General de la lxonorable éamara deiReprcsen-
conformidad cor 10 estableado en el numeral 89 3 del artlculo. ot § '

89 dela: Ley 142 de 1994. ‘ :

St despues dé”aplicar Ia contrlbucwn correspondle_ té al’ " Re
servicio de telefonia basma conmutada para‘el cubrlmxento,’.
trimestral’ de la* totalidad.de los sabsidios. requendos €n a~
jrespecuva zona terrltonal ”huble’ : excedentes ,vcstos serén

S ,g_,, ; Pedro Pumare]o Vega

s Alnumeral 5°

-~

Santa Fe de Bogota D C 10 de Juho de 1996

1 Contemdo del proyecto .
-Doctor S T, i Proyecto de ley contlene cuatro asp( "tr)s i

3° del proyecto
o B o pr1n01pales asf: - . L En cuanto ala am hacmnydotacmn de las
. -ROBRIGO RIVERA SALAZAR ) Vinculacion de: la Na cién 4 1 acel cbra cién.. gscltéelals szr(l)alatd?s eg‘ellaéilfulo 3 xliel Prtolyefto
Pres1dente ' oo " - delosnoventay unafios(91)de haberse erigido * 356 y,35a7 Itlsbll ucion Folltica:entlos ariculos.
' - | Mun1c1p10 de PIOJO en: el departamento del ¥ establece que T
Honorable Camara de Representantes e AtlantLCo . ' Artlculo 356 v

; Cludad

el Goblerno Nactonal se*permite.de':_” ,

;olver por: razonesde 1nconst1tuclonahdad ' 2 Inconstntucnonalidad del eofecto '
el Proyecto de ley 104/95 (C) - 223/96 (S) g
Como consecuencia del’ ana1151s efecfuado al

“por la.cual la. Nacién se vincula ala”

celebracién. de los 91 afios de: haberse contenido del proyecto frente ala Const1tuc1on
) Politica, el gobierno encuentra razones eviden-
erigido el Municipio de Pioj6'y exalta las (e de orden juridico que fundamentan la
virtudes de sus habitantes y ordena en su  formulaciéon de la objecién, por_incons-; Los recursos del SItuado fiscal se destmaran
Vhomenaje la inversién de unas obras de titucionalidad respecto de los articulos 3° y 5° " a financiar la educacion preescolar, primaria,_
,lnteres somal” R TN O “del proyecto, por las 51gulentes razones:; .. , .secundaria ¥ medla Y. 1a salud, en Jos.pivéles

e Ia Nacmn que $€ r« 1 dido’a- los'departamen-
'10S; el distrito. capltal y ‘Tos:distritos especiales-
.de Cartagena, Santa Marta iy Barranqullla para
‘la atencién directa a'través de los: mumclplos
de los serv101os que sele a51gnen
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A que la ley senale con- especral atencron a los

‘ “Losmumcrpros parncrparanen los 1ngresos. -
,corrrentes de la Nacion, la Ley, a iniciativa del
' gobremo determmara el porcentaje minimo de
esa partrcrpacron y definir4 las 4reas prioritarias .

~ de inversion socral que se fmancraran con di-

chos TeCursos™. o L L

. De acuerdo con la anterlor se estrma que Ia-‘.‘
. ,amphacron y- dotacron delaEscuela Nuevaen el -
. Corregimiento del Cerrrto de la Escuela niime-
-, ‘reUnoenel Corregrmrento de Aguas Vivasy def; :
L [.;.«'la Escuela: numere Ynoy del. Correglmrento de

Ademas el

| paragrafo del’ artrcqu 21 de la crtada ley

. De esta forma serra 1mpropro asrgnar partr-
. das presupuestales para la construccién de in-

 fraestructura fisica aducativa, competencia asig-

" nadaalas entldades terrrtorlales por mandato de
"'AlaLey60 o '
.Por otra parte los comentarros realizados al’
numeral 5% del articulo 3° del proyecto son.
- procedentes respecto de la construceién del acue-
"ducto (numeral 7° del articulo 32 del proyecto), -
que segin el numeral 32 del articulo 22de la Ley.
60 de 1993 es competencia directa del munici- -
- pio y no de la Nacion. :

De esta manera, la tnica forma en que lav

Nacién se puede vincular con la realizacion de
las actividades sefialadas en el Proyecto de ley,

es a través del Sistema-de Cofinanciacién, tal -

como se establece en el articulo 21 de la Ley 60
de 1993.. :

- Al numeral 6° del articulo 3° del proyecto

Se impone a oblrga01én a la Nacién de
asignar recursos para la recuperacion de la vista
dé 91 ciegos que tiene el municipio con NBI, por
cataratas, en el marco del proyecto Atléntico
Zona libre de ccguera o

Al respecto enel sector salud, la mencronada

Ley 60 de 1993 ha establecido competencias a
cargo de las entidades territoriales determinan- -
do que le corresponde-a los municipios destinar -

las participaciones a la atencién de las personas
con deficiencias o alteraciones fisicas y menta-

'~ les, en cualquiera de las modalidades de aten-

cién y en el caso de presentarse deficiencia enla
prestacién de los servicios asignados a los mu-

- nicipios, le corresponde a los departamentos

contribuirala prestacién de los mismos median-
te el asesoramiento, prestacion de. asistencia
técnica, administrativa y financiera.

De otra parte, la Ley 100 de 1993, eétablecié

que. todo colombiano debia participar en el Sis- .

3 meral en comento no. trene en~.’ ‘
", cuenta las competencras as1gnadas alas: entrda—»'
o f’des terrltorrales ‘por la Ley 60, de 1993, que:
) ,._Arnvolucran tanto. al departamento como aI muni-
;:_:,'_-'\-JClpIO en la prestacmn del servicio piblico de_
- 'éducaciot, y con ello, se estarra vulnerando el

tema General de Segurldad Social, yaen condr-'_
L cron de afiliados al régimen cqntrrbutrvo o,
o subsrdrado otal oparcralmente '

Los afrhados al 81stema mediante el- reglmen:
subs1d1ado son Tas personas sin capacidad. de
pago para cubrlr el monto-total de la cotizacion,

como la poblacron més pobre y vulnerable del

' pars en las dreas urbana y rural. Se contempla

como parte de los recursos de este régimen un
porcenta]e der’ 51tuado fiscal y de la participa-

ciéndelosi mumclplos enlosingresos corrientes
‘de la Nacién; razén por la cual se considera que
el feferido numeral vulnera igualmente los ar-
.'-trculos 356 y 357 de la Constrtucron Pohtlca

Titulo XII de la Carta, que se ocupan de los
:temas del presupuesto y del plan

) Con relacron alo anterror €S 1mportante des—
‘tacar que la Corte Constitucional en Sentencia -

- C-490 del 13 de noviembre de 1994, Maglstrado

ponente Eduardo Cifuentes Mufioz, expreso

~“LaCorte consrdera necesario relievar que la
Asamblea ponderé los inconvenientes que po-
drian sobrevenir a raiz de la innovacién que. se
proponia, pero estimé que carecia de entidad,
pues, en todo caso, el gasto decretado por-el

~Congreso no podria gravar el tesoro sino comio

consecuencia de su posterior, incorporacién en

_ laLeyde Apropracrones -sujeta a la iniciativa
gubcrnamental taritd para su presentacrén como.‘
para" §i modificacion: 'y, si se’tratase de una’
_ inversion, ella debfa conformarse. al Plan Na010-

nal de"Desarrollo e Inversiones”.

] que sr estos proyectos de mversronrno'

" estan incluidos enel Plan Nacronal de Inversm'i
" 'nes; 6F Gobrerno Nacional no* S€ encuentra en

sefiala“en el’ ‘articulo- 154 de la Constitucion

Politica, circunstancia gue no se encuentra de- -

mostrada y por 10 tanto, al referido numeral se
encuentra viciado de inconstitucionalidad.

" Ademas, laanterior prescripcion conllevaria

"aumento.en los gastos de funcionamiento de un

establecimiento piblico comoes el Sena, lo cual
se traduce a la luz del articulo 18 de la Ley 179

de 1994, Ley Orgarica de Presupuesto,enquela ™
-iniciativa de este Proyecto de ley corresponde al -

Gobierno Nacional, circunstancias que al-no
observarse respecto-del citado numeral, implica
que éste vulnera los articulos 151 y 352 de la

Constitucién Pol’itica

Al artrculo 5° del proyecto

Se autoriza al Gobierno Nacional para asig-
nar dentro del presupuesto las partidas necesa-

rias para realizar las obras de infraestructura que
se seflalan, autorizacién que debe ser entendida,

en concordancia conlo establecido enel articulo
39 de la Ley 179 de 1994, Ley Orgéanica de
Presupuesto norma que dispone lo siguiente:

“Los gastos autorizados por leyes preexis-
tentes a la presentacion del Proyecto Anual del
Presupuesto General de 1a Naci6n, serén incor-
porados a éste, de acuerdo conla disponibili‘dad
de recursos, y las prrorrdades del gobierno, si

corresponden a funciones de 6rganos del nivel:

nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, € igualmente las apro-

.piaciones a las cuales se refiere el pardgrafo

Ginico del artlculo 21 delaLey60de 1993”.(...)

Como en algunos de los gastos pretendidos
no concurren estos requerimientos, estarfamos
anté una v1olacron de: los Capitulos 2 y 3 del

Al pretender‘c're unasede regrpnal del Senaﬂ» capacrdad de‘désarrollarios, as se Ie autorice

para el desarrollo, empresarral campesino, mo-
p,,drflca la estructura de'la administracién nacio-_-
. nal al'ser.€l Sena un establecrmrento publico del
‘ ‘orden nacronal con personerras Jurldlca patri-
momo propro e mdependlente y.autonomia ad-"-

ministtativa, adscrito al Ministerio del Trabajo
'y Seguridad Social, para lo-cual, tenia que con-
“tarse con la iniciativa gubernamental, como se

expresamente el proyecto de’ley; no obstanite
queéstepuedaacarrear una 1nconst1tucrona11dad
segin’ lo'ya indicado:’ :

Mis adelante la sentencra senalo que

' “No obstante 1a Corte subraya que las lleyes'
que decreten gasto piblico, no pueden por si

~ mismas ordenar traslados presupuestales para

-arbitrar los respectlvos recursos”

En este orden de ideas, y en consideraéién a
que las leyes orgédnicas son. desarrollo de los
preceptos constitucionales y que en los diferen- -
tes aportes del presente, asunto se han citado
tanto las ‘disposiciones 'de la Carta que estén
siendo soslayadas, como la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional al respecto, el proyecto
que nos ocupaseobjeta por inconstitucionalidad.

Reitero a los honorables Congresistas mi
sentimientos de consideracién y aprecio.

- ERNESTO SAMPER PIZANO
El Viceministro Técnico del Ministerio de

"Hacienda y Crédito Puablico, encargado de las

funciones del despacho del Mlmstro de Hacien-
da y Crédito Publico,

Leonardo thlar Gomez.
La Mlmstra de Educacién Nacional,
Maria Emma Mejia Vélez.
. * k ok .
-Santa Fe de Bogotd, D. C., julio 10 de 1996
Doctor B
RODRIGO RIVERA SALAZAR
'Presrdente
* Camiara de Representantes
Ciudad
Seior Presidente:

* Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el
Gobierno Nacional se permite devolver por ra-

-zones de inconstitucionalidad el Proyecto de ley

ndmero 15/95 (C) - 224/96 (S) “por el cual la
Nacién impulsa el progreso y desarrollo del
Municipio de Becerril, en €l Departamento del



Pagina 4

Miércoles 24 de julio de 1996

GACETA DEL CONGRESO I287

Cesar y se autorizan apropiaciones presupuesta-
les. para adelantar obras de infraestructuraen esa

" region del pals S
- 1. Contenido del proyecto

El Proyecto de ley contiene tres (3) aspectos
principales, asf:

- Vinculacién de la Nacién a la celebracién
del tetracentenario de la fundacién de Becerril,
Cesar.

- Homenaje a la memoria de su fundador
capitdn Anibal Paleélogo Becerra, a la capaci-
dad creadora y al espiritu de superacién de sus
‘habitantes. -

- Obtencién de recursos presupuestales a
apropiarse para la financiacion de programas de
desarroilo municipal.

2. Inconstitucionalidad del proyecto

- Como consecuencia del andlisis efectuado al
contenido del proyecto frente a la Constitucion
Politica, el gobierno encuentra razones de orden
juridico que fundamentan la formulacion de la
objecién por inconstitucionalidad respecto del
articulo 2° del proyecto, por las siguientes razo-
nes: o

El articulo 2° autoriza al Gobierno Nacional

para asignar dentro de los presupuestos de las
_vigencias fiscales de 1997 y 1998 las sumas
necesarias para realizar las obras de infraestruc-
tura que alli se sefialan, autorizacién que debe
ser entendida en el sentido que establece el
articulo 18 de la Ley Orgénica de Presupuesto:

. “Los gastos autorizados por leyes preexis-
tentes a la presentacion del proyecto anual del
Presupuesto General de la Nacién, seran incor-
porados a éste, de acuerdo con la dlspomblhdad
de recursos y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de érganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente a las
apropiaciones a las cuales se refiere el pardgrafo
tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993”.

Como las partidas pretendidas en el proyecto
dirigidas a la construccién de las dos calzadas y

el separador central de la avenida principal con

una distancia de ocho (8) kilémetros inicidndose
desde tres (3) kilémetros antes de la entrada de
la poblacién, con la respectiva iluminacién cen-
tral y la construccién del anillo vial periférico
para el desvio del transporte de carga pesada, no
concurren los requerimientos sefialados en el
articulo citado, estamos ante la transgresién de
los Capitulos II y III del Titulo XII de la Cons-
titucién Politica, que se ocupan de los temas del
presupuesto y del plan.

Con relacién a lo anterior, es importante
sefialar que 1a Corte Constitucional en Senten-
_cia C-490 del 13 de noviembre de 1994, Magls-
‘trado ponente, Eduardo Cifuentes Muifioz consi-

der6 que:

“La Corte considera necesario relievar que la
Asamblea ponder6 los inconvenientes que po-
drian sobrevenir a raiz de la innovacién que se
proponfa, pero estimd que carecfa de entidad,
pues, en todo caso, el-gasto decretado por el

Congreso no podia gravar el tesoro sino como
consecuencia de su posterior incorporacion en

la Ley de Apropiaciones -sujeta a la iniciativa

gubernamental tanto para su presentacion como
para su modificacién- y, si de tratarse de una
inversion, ella deberfa conformarse al Plan Na-
cional de Desarrollo € Inversiones™. .

Bajo esta Optica, si estos proyectos de inver-
siones no estdn incluidos en el Plan Nacional de
Inversiones, el Gobierno Nacional no se encon-
trarfa en capacidad de desarrollarlos, asilo auto-
rice expresamente por la presente ley, ya que
desconoceria el caracter preeminente de la Ley

188 de 1995 sobre las otras leyes.

En este orden de ideas, y en consideracion a
que las leyes orgénicas son desarrollo de los
preceptos constitucionales y que en los diferen-
tes apartes del présente escrito se han citado
tanto las disposiciones de la Constitucién Poli-
tica como la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional al respecto, el proyecto que nos ocupa
se objeta por inconstitucional.

Reitero a los honorables Congresistas mis
sentimientos de consideracién y aprecio.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Viceministro Técnico encargado de las
funciones del Despacho del Mmlstro de Hac1enda

-y Crédito Publico,

. Leonardo thlar Gomez
La Mlmstra de Educacién Nac1onal

Maria Emma Mejia Vélez.
* %k ok ) -

, Santa Fe de Bogot4, D. C., julio 10 de 1996
Doctor - _
RODRIGO RIVERA SALAZAR

. Presidente
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad
Ref: Proyecto de ley 185/95 (C)-260/96 (S)

“por medio del cual la Naci6n se asocia a la

conmemoracion de los 22 afios de la creacion de
la Universidad de los Llanos

Respetado doctor: :
Sin la correspondiente sancién ejecutiva el

“ Gobierno Nacional se permite devolver el Pro-

yecto de ley de la referencia.
Las razones que fundamentan la objecion a

los articulos 2° y 3° del Proyecto de ley en

cuestion, son las siguientes:

En primer lugar, es necesario aducir que €l
proyecto establece la asignacién de sumas en el
Presupuesto General de la Nacién para la reali-
zacion de obras de infraestructura en el Presu-
puesto de la Vigencia Fiscal de 1996 aprobado
mediante la Ley 224 del 20 de diciembre de
1995, por lo que si se pretende incluir partidas

para dar cumplimiento a esta ley, se tendria que -

modificar el presupuesto de la vigencia fiscal de
1996. "

Cabe sefialar que, en el Presupuesto General
para la vigencia de 1996 fueron asignadas su-

mas para llevar a cabo gastos dé inversion como

los que se pretenden con el Proyecto de ley; por .

lo que, al darle un trato preferencial a la Univer-
sidad de los Llanos se estarfa vulnerando el

principio consagrado en el articulo 13 de la

Constitucién Politica, relacionado con la igual-
dad respecto de las demds universidades, que
reciben aportes del Presupuesto General de la
Naci6n.

Asi mismo, el articulo 22 establece que el
Gobierno' Nacional adelantara inversiones de
interés social, dirigidas a la educacién piblica
superior. Esto debe ser entendido en el sentido

que establece el articulo 18 de la Ley Organica“

de Presupuesto:

Los gastos autorizados por las leyes
preexistentes a la presentacion del Proyecto
Anual del Presupuesto General de la Nacidn,
serdn incorporados a éste, de acuerdo con la

disponibilidad de recursos, y las prioridades del-
Gobierno, si corresponden a funciones de 6rga- -

nos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, € igual-

mente las apropiacio’nes alas cuales s¢ refiere el
pardgrafo tnico del artlculo 21 delaley 60de

1993.

Es importante sefialar que la Corte Constitu-
cional en Sentencia C-490 del 13 de noviembre
de 1994, (Magistrado ponente: doctor Eduardo
Cifuentes Mufioz) considerd que: '

_“La Corte considera necesario relievar que la
asamblea ponder6 los inconvenientes que po-
drfan sobrevenir a rafz de la innovacién que se
proponia, pero estimé que carecfa de entidad,

pues, en todo caso,.el gasto decretado por el-

Congreso no podria gravdr el tesoro sino‘como
consecuencia de su posterior incorporacién en
la Ley de apropiaciones -sujeta a ld iniciativa
gubernamental tarito'para su presentacién como

' para su modificacién-, y, si de tratarse de una
inversion, elladebia conformarse al PlanNac10- ,

nal de Desarrollo e Inversiones”.

Bajo esta Optica, si estos proyectos de i inver-

siones no estdn incluidos en el Plan Nacional de
Inversiones, el Gobierno Nacional no se encon-
traria en capacidad de desarrollarlos, -asi se le
autorice expresamente por la presente ley, ya
que desconoceria ¢l cardcter preeminente de la
Ley 188 de 1995 sobre las otras leyes y por esta
via vulnerando lo preceptuado en la Constitu-

.cién Politica en su. articulo 341.

El articulo tercero autoriza al Gobierno Na-
cional para celebrar las operaciones presupues-
tales y los contratos necesarios para dar cumpli-
miento a lo pretendido con el proyecto.

Sobre el aspecto de la autorizacion para cele-

brar los contratos necesarios para el cumpli- -

miento de esta ley, hay que aclarar que el articu-
lo 154, inciso 2%, en concordancia con el 150,
numeral 9¢de la Constitucion Politica, establece
queTle corresponde-al Gobierno Nacional solici-
tar las autorizaciones al Congreso para celebrar
contratos. Siguiendo el criterio anterior, es de
anotar que, esta auforizacién no ha sido solicita-
dapor el Gobierno ya que se trata de un proyecto
de iniciativa congresional.
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“En cuanto a la autorizacién para realizar las

- operaciones presupuestales necesarias, la.Corte

Constitucional en Sentencia C-490 del 3 de

noviembre de 1994, Magistrado ponente: Eduar-

do Cifuentes Mufloz, se pronuncm en los 51—
gulentes termmos

.. las leyes que decreten gasto publico, no -

pueden por si mismas ordenar traslados
‘ presupuestales para arbltrar los respectlvos re-
Cursos..

En este orden de ideas y, en consideracién a
“que Jlas leyes orgdnicas son desarrollo de los
preceptos constitucionales y que en los diferen-
tes apartes del presente .escrito se han citado

- tanto las disposiciones de la Carta Fundamental

soslayadas, como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional al respecto, €l proyecto que nos
ocupa se objeta por inconstitucionalidad.

Reitero a los honorables Congresistas mis
sent1m1entos de con51derac1on y respeto,

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Viceministro Técnico encargado de las
funcmnes del Despacho del Ministro de
Hamenda y Crédito Publico,

Leonardo Villar Gémez.
La Ministra de Educacién Nacional,
Maria Emma Mejia Vélez.

PROYECTOS DE LEY

'PROYECTO DE LEY NUMERO 336
DE 1996 CAMARA o

por medio de la cual se regula el subsistema .

de seguridad social para las personas de la
tercera edad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombla,
DECRETA
Artlculo 12, A partir de la Vlgencm de la
presente ley, créase el subsistema de segurldad

'~ para las personas de la tercera edad y pen510—
"nados.

Articulo 2°. El sub51stema tendré como prm-

cipios orientadores los de eficiencia; solidari-
dad, integridad, unidad, consagrados como tales
en el articulo 22 de la Ley 100 de 1993. Las
definiciones'y precisiones conceptuales que di-
cha disposicion establece para cada una de estos
principios se entenderan incorporados a la pre-
sente ley y su definicién se expresa en los
mismos términos. ’

Articulo 3°. El subsistema de seguridad so-
cial para la tercera edad, se aplicard a todos los
habitantes del territorio nacional que tenga a la
fecha de vigencia de la presente ley, la edad de
sesenta y dos (62) afios, si se trata de mujer y de
sesenta y cinco (65) afios si se trata de varon, al
igual que todos los pensionados cuyos montos
de ingresos por este concepto no superan un

salario y medio minimo mensual legal vigente. -

Articulo 4°. Las personas beneficiarias del
“subsistema tendrén los siguientes derechos:

1. Descuento -del 50% en los precios que se -

cobren por la entrada a las actividades de recrea-
- cién y entrenamiento, tales como cine, teatros,
deportes y demds espectdculos piblicos.

- 2. Descuentos en la tarifa de transporte de
conformidad con la siguiente clasificacién:

_a) Autobuses interurbanos 30%; -
b) Lanchas y barcos 40%; '

c) Pasajes aéreos en empresas nacionales o
extranjeras 40%.

3. Undescuento.minimo en los precios regu-
lares de hoteles, moteles y pensiones asi:

a) De lunes jueves inclusive, el 50%;

b) De viernes a domingos 1ncluswe en baja :

temporada el 20%.’

4. Descuento del 20% del valor individual de
comida en cualquier restaurante, salvo aquellos

considerados como fondas, de conformidad con

la clasificacién hecha por los alcaldes de los:

respectivos municipios.
5. Un descuento del 20% en los estableci-

mientos de expendios de comidas rdpidas con

franquicias nacionales o internacionales.

6. Descuento del 40% de la cuenta total
atencién médica en hospitales y clinicas priva-
das cuando el titular del derecho no sea benefi-
ciario de seguro de hospitalizacion.

7.Un descuentb enlasfarmacias, del 40% del
valor de los medicamentos que adquleran bajo
prescripcién médica.

'8. Descuentos en los siguientes servicios
médicos a51

a) 40% en los honorarios. por- consulta de
medicina general yen espec1alldades médicas y
quirdrgicas;

b) 40% por servicios odontologicos;
¢) 40% por servicios de optometria.

9. Descuento de 40% de los honorarios por '

servicios técnicos profesionales.
10. Descuento del 40% del precio de todas las

prétesis, asi como de todos los aparatos y ac-

cesorios de ayuda.

11. Descuento del 20% de los gastos o comi-
sién de cierre en las transacciones de préstamos
personales y comerciales que efectien a su
nombre en los bancos, fmancwras e.institucio-
nesde crédito. -~ . .- 7

12. Descuento del 20 % en la tasa de interés
méiximo que la ley permite cobrar a bancos,
financieras, cooperativas e instituciones de
crédito en préstamos. personales y comermales
a su nombre.

13. Descuento del 1% en la tasa de interés en
los préstamos hipotecarios de vivienda para su

uso propio. Se exceptiian de esta disposicion los
préstamos hipotecarios.a tasas preferenciales
decretadas por la ley.

14. La congelacién del impuesto de
inmuebles, siémpre que la vivienda esté a su
nombrey sea sutinica propiedad. Dicho impuesto
serd reducido en caso de que el valor del bien
inmueble sea disminuido, de conformidad con
la ley.

15. Exoneracién del 50% del pago de la tasa
de valorizacién a su propiedad, siempre que ésta

sea Unica y constituya su vivienda. -

16. Descuento del 50% del valordel pasaporte
17. Descuento del 25% en el pago de la tarifa

" deconsumode energla eléctrica cuando esté asu

nombre.

18. Descuento del 50% del cargo fijo para el
servicio telefénico cuando:

a) La cuenta del servicio telefénico esté a su

nombre; ~

b) La cuenta sea residencial;
¢) El cargo sea un solo teléfono.

19. Descuento del 25% en la tarifa del consu-
mo de agua cuando.la cuenta esté a su nombre.

Articulo 5° El reglamento dispondrd la enti-
dad estatal que tendré a su cargo el control de
vigilancia para el cumplimiento de las
ordenaciones objeto de esta ley, al igual que
establecerd los requisitos y medios que deban
acreditarse para identificar a los titulares de los
beneficios aqui reglados. »

Articulo 6°. Las entidades publicas o priva-
das que por razon de los beneficios consagrados
en esta ley para las personas de la tereera edad,

- serdn estimuladas tributariamente mediante re-

bajas de impuestos, deducciones y exenciones
de impuesto en los términos que de manera
concreta rija el reglamento. _
"Articulo 72 La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las disposi-

- ciones que le sean contrarias.

Presentada a consideracién y -estudio del -
Congreso de la Repiblica por el suscrito Repre- .

‘'sentante a la Cdmara por la Circunscripcion

Electoral del Magdalena,
Alvaro Ordéiiez Vives.
‘EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

~ Me permito presentar para el estudio y con-
sideracion del honorable Congreso de la Repu-
blica el Proyecto de ley “por medio.de la cual se
regula el subsistema de seguridad social 2 las
personas de la tercera edad y se dictan otras

: dlsposwlones

La Constitucién dé 1991 mtrodUJo un nuevo
concepto de BEstado de bienestar basado en la- .
justicia y la proteccién de los débiles, quizas con
mas amplltud en sus proyecciones, caracteristi--
cade los paises mds desarrollados en materiade
seguridad social. Elio obliga a legislar en torno
a toda la materia de servicios, los cuales el
Estado debe atender para garantizar la seguri-

'dad y la asistencia a todos los asociados.
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> losy drsposrcrones se‘estipula que la’ segundad
* social €s'un servicio piblico asumrdo para‘el -
me;oramrento del bienestar'social. -* /7

El artlculo 46 de Ia Carta dlce

famzlta concurrzran para’s la protecczon y-asis-.

Tatercefaedad, un 31stem deﬂvlda apto

% Cpardsus Ilr*ﬂﬁa,crones “con etfin de mtegrarlas a

El Estado colombrano debe proporcmnarles -
una asist i medrca adecuada en.los estable-
crmlentos e’ salud para ‘que no se 51entan

desprotegldos cuando por razones de’ supropia

edad no estdn en condrcrones de responder con ‘

la mrsma capacrdad que personas mas. Jovenes

Como es sabido lasalud hasido concebrda e'h e

Colombra a través de la nueva organizacion:
politica, como un derecho de los ciudadanos y
con frecuencia se ha-asociado al criterio de
asistencia publica incrustado en la; mlsma Cons-
 titucién Politica.

Enelarea de pagos el Estado. debe garantlzar

. mediante una especie de subsidio la, participa-

cién de los miembros de la tercera edad en todas

las actividades de la vida cotidiana y con ello, se ’

{3

‘coloca a la vanguardra de la segundad socral

prrorrtarramente este desprotegrdo sector! NoO'se
.trata de regalar lo que nos sobra, sino; por el

) 'contrarro estimular’la capacidad'de generacion de
" ideasy conceptos ‘de un sector'de Ja sociedad que

con swexperiencia ha ]alonado el desarrollo delpafs.

‘Hay. que llegar a la concepcxon integral en -
donde el eje de desarrollo es la-sociedad en su.
conjunto-y las a acc1o S del:Estado’ "la’ socredadx

y)L

Social; antés por el contrarlo garan 1zar un nfe- £
~dio:agradable y un entorno pl‘OplClO para la edad‘_ e

seml de nuestros concru”dadanos o
De los honorables Congremstas

ey

Representante ala Camara.

Crrcunscrrpcmn Electoral det Magdalena
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia julio 2 de-1996 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 336
de 1996 con su corréspondiente exposicion: de

“motivos por el honorable RepresentanteAlvaro’

* Ordoniez Vives. - :
El Secretario General R
Diego Vivas Tafur.

TEXTOS DEFINITIVOS

© TEXTO DEFINITIVO
Aprobado en Sesién Plenaria dela honorable
-Camara de Representantes, el dia 18 de junio

.de 1996, de los Proyectos de ley niimeros 033,
-066 y 016 de 1995, Camara, acumulados por
- el cual se adoptan medidas para la prevencion del

“desplazamiento forzado para la atencion,

- proteccion y rehabilitacion de los desplazados

internosen la Republtca ‘de Colombia. .
El Congreso de Colombla
.D.EC_RETA,
CAPITULOT -
Definiciones

‘Articulo 1% Es desplazado por la violencia
-toda persona que se ha visto obligada a:migrar
. dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia-o sus actividades habi-

tuales, porque -su vida, integridad:fisica o su.

“libertad han sido vulneradas o: se- encuentran
‘amenazadas, debido a la existencia de cual-

quiera de las siguientes situaciones causadas
por el hombre; conflicto armado interno, distur-
bios o tensiones interiores, violencia generah-
zada, violaciones masivas de los derechos hu-
manos-u otras circunstancias ¢émanadas de las

ssituaciones anteriores que puedan alterar o‘alte-

ren drésticamente el orden puablico.
CAPITULO IL .
Ob_]etlvo

Articulo 2°. La presente ley tiene por objeto |

adoptar medidas especiales para la prevencron
del desplazamiento por la violencia, asi como
también paralaatencion, proteccién y rehabilita-
cion de las personas y comunidades que se han
visto obligadas a migrar de su hébitat por moti-
vos del conflicto armado intérno, de la violencia
politica, de la violacién de los derechos huma-

_,nos de- infracciones al derecho mternacronal .

Debemos procurar desterrar la concepcmn de .
carrdad” con €l sector de-la tercera edad y ser. :

, conscrentes que €s una responsabrhdad en doble
via, es decir, de la sociedady del Estado, atender

vida 'E]ue isupere Ios ajos'resul“t’ados de atencron-‘-‘"

Alvaro Ordonez Vzves .

humamtarro de aeuerdo alo establecrdo en los‘ )
g lartlculos 1° y 2°dela presente ley '

CJAPITULO III
Responsabrhdad

Artlculo 38 Es responsablhdad del Estado
. colombiano adoptar medidas parala prevencion .
. del desplazamrento por la violencia, brindar
proteccion,y atenCién de emergencia al. despla- E
~zado con €l-fin. de ‘asegurarle, las condiciones'
- necesarias para la sub51stencra 1nmed1atamente -
Lyde adaptacron a la nueva srtuacron '
El:Gobierno debe promover y créarlas con- - .
;drcrones para el retorno volunfario de los des-
plazados0 de nosér Josrble la reubrcacron':de la )

ras tendrentes a crear condrcxones m

<RI CAPITULO TV
Mecamsrlnos mstrtucxonales

Artrculo 42 La Defensorra del Pueblo y sus
oflcmas regronales deberan sér notificadas por
las autoridades munlclpales 0 departamentales

‘mmedlatamente se produzca un €xodo, se en-

cargardn de llevar el control 'y de hacer 1as
gestiones ante los organismos encargados para
la proteccmn 1nmed1ata de las victimas, segiin
las prescripciones de la presente ley.

Articulo 5°. C‘reanse los COIISCJQS Territoria-
les de Prevencion, Rehabllrtacmn y Seguimien-

to del’ Desplazamrento Forzado, los cuales se
. conformardn guardando similar composicion
~ del Consejo Nacional y serdn convocados y pre-

sididos por la reupelctlva autoridad territorial.

Estos Consejos remitirdn, dentro de los tres -

(3) meses siguientes alavigencia deestaley, sus
propuestas al Consejo Nacional, para que sean

_consideradas en la]elaboracron del Plan Nacio-
‘nal de Prevencién y Rehabllrtacmn del Despla— ’

zamiento Interno ‘

Articulo 6°. (N uevo). La Unldad Nacwnal de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior
determinard con base enla informacién recibida
por las autorldades munlclpales departamen-}
tales y nacionales; a51 como por las organizacio-
nes de la socredad civil de cualquier orden,
quien. tiene derecho a recibir los. beneflcros
consagrados en apresente ley. - -

“Articulo 7 (N uevo) La Unidad Nacrenal de

Derechos Humanos del Ministerio.del’ Interlor :

!
disenard un plan nacional de prevencién, pro-

teccién y atencion al desplazado interno. Parala .
‘elaboracién de dlChO plan contara con el concur-

so de las entidades gubernamentales competen-
tes de caracter nacronal yconla partlclpacmn de
otras entidades regronales y con organizaciones
no gubernamentales y de desplazados. La

unidad determinard dicha participacién con el
RN Loy . ) : :

b) Acc1ones enJ las }lamadas areas recﬂegto-_" ‘
riales, -
"econdmicas, sociales, politicas y ‘de proteccmn o
"que permltan una adécuada rehablhtacmn y” F

N remsercren de los despIazados 1nternos

e e it
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apoyo del consejo asesor para la prevencion,
proteccion y atencion al desplazado interno.

Articulo 8% (Nuevo). Créase el Consejo Ase-
sor para la prevencion, proteccion y atencion al
desplazado interno, el cual apoyaré las funcio-
nes de la Unidad de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior.

El Consejo estard integrado por un represen-
tante del Ministerio del Interior quien lo presidi-
rd, un representante de las organizaciones de
desplazados, un representante de las organiza-

ciones no gubernamentales-de derechos huma-

nos que apoyan a los desplazados, un represen-

" tante de la Conferencia Episcopal de Colombia,

un representante de la Defensoria del Pueblo, un
representante de la Cruz Roja Nacional y un

representante dq la Procuraduria General de 1a |

Nacion.
_ : —CAPITUL_.O Vv :
Plan Naciona] de Prevencion y Rehabilitacion
. del Desplazamiento Forzado -

~Articulo 92 El Ministerio del Interior, con la
pammpacu’)n del Consejo Nacional de Preven-

cion, Rehablhtamén y Seguimientodel Despla-k
zamlento por"]a Violencia, elaborard en un tér-

" gifa ho fiayor de seis‘(6) meses; - Eontados 2 -
- partird¢ Ta*vigencia de{a presgnte ley, el Plan .
- 'Nacional de ]’fevenaén y. Rehabikitacién del -

Desplazamlemo Interno, ¢} cual tendré Jos 51-,

gmentes obj’etlvos - <
‘ a),‘Elabdrar {n d1agn65t100 de"las caﬁsas R

' agentes,que gcneran el desplazamlento ‘por 1a®

wolencm, ‘dé las zonas dci territorio ‘'nacional -
. donde se prbducen los mayores ﬂugos de pobla-
. ci6n, dé las zonas receptoras, de Jas] personas y.
comllmdadcs que son victimas de esta situacion. *

y de 1as; cdonisécuencias sociales, economicas,

undlcas y po’lmcas que eﬂo genera;

b) Disefiar y adoptar. medldas soc1ales €Cco--

nomlcas juridicas, politicas y de seguridad,
orientadas a la prevencién y superacion de las
causas que generan el desplazamiento forzado;

c). Adoptar medidas de emergencia para la
atencién al desplazado, con el fin de asegurarle
su proteccion,las condiciones necesarias parala
subsistencia inmediata y adaptacion a la nueva
situacion;

d) Crear y aplicar mecanismos que brinden
asistencia legal y juridica a las victimas para
garantizar la investigacién de los hechos, la
restitucion de los derechos vulnerados y la de-
fensa de los bienes del afectado;

e) Disefiar y adoptar programas y proyectos
que garanticen al desplazado su integracién ala
vidd social, laboral y cultural del pafs, ofreci€n-
dole los -medios necesarios para que cree sus

propias formas de subsistencia;

f) Adoptar las medidas pertinentes que posi-
biliten el retorno voluntario del desplazado a su
zona de origen o su reubicacién en nuevas zonas
de asentamiento;

g) Brindar atencién especial a las mujeres y'

nifos, preferencialmente alas viudas y huérfanos;

h) Garantizar atencién especializada a las
comunidades negras e indigenas sometidas al

desplazamiento en correspondencia con sus ca-
racteristicas étnicas y culturales.

CAPITULO VI
Instrumentos basicos para el Plan Nacional

de Prevencion y Rehabilitacion
del Desplazamiento Interno

Articulo 10. Para alcanzar los objetivos men-
cionados, el Plan debera contener los siguientes
instrumentos:

a) Creacién de un Fondo Nacional para-la

- Atencién de.las: Vlctlmas del Desplazamlento

‘por la Violercia;

b) Creacidn de albergues transitorios- cor
condiciones idéneas de seguridad, salubridad,
espac10 fisico y servicios basicos parala convi-
‘vencia humana’y de planes de acci6n que garan-

ticen la asistencia especial de emergencia en -
.cuanto-a allmentaclon, abastecimientos, asis-.’

tencia y. proteccién juridica, atencién médica y
pswoldglca y- capacitacion; -

+~¢) El Institutg Colombiano para la Reforma

.Agraria, Incora, adoptard | programasy procedi-

mientos especxales para la enajenacion, adjudi- -

cacidn y-titulacion. de tlerras? en las zonas de -
flujoyde mcepcmn de la.pr,laCICm afectadapor. .
el desplazamlento forzado 331 £omo ;meas f:s-
pecxales de crédlto - A

El Fondo Agropecuano de Garantlas oter
gars garantfasTdel 100% a Jos créditos de 103

. prayegfos;prodactives dg los desptazados; | 51,2 P?rég@fo Las- mujeres. cabeza“de farmlxa-_ e

- wd);EHnsﬁtuto de Fomemolndusmal atrav& afootadas,por el desplazannepto ,fod;ado, ten-
ﬂrap tra_to prefﬁrencual ‘en-cfianto acosso atos

e crédifo encuantea penodos“ ; ,pro,gramas‘y proced1m1entosespec1ales.queesta

del prégramaPro gyme yel'Finurbano otorgarﬁn
Hneas: cspecrcdes

h) Los Fondos de Cofinanciacién para la
Inversion Social, FIS; el Fondo de Cofinan-
ciacién Rural, DRI, el Findeter, darén atencién
preferencial a las entidades territoriales que
soliciten la cofinanciacién de los diferentes pro-
yectos para atender las necesidades de la pobla-
-cién afectada por el desplazamiento forzado;

i) Las entidades territoriales desarrollardn
. programas especiales de atencién en materia
educativa a la poblacién desplazada por la vio-
lencm y accederdn a recursos del programa de
subsidios a la permanencia y a51sten01a ala

"educacnén basica del FIS.
Bl SENA, daré prioridad y facilidad para el'

acceso de jovenes.desplazados a sus programas
de_for;m_acié_n‘y capacitacion técnica; -, .
"j) 1La Defensoria del Pueblo-y:1a-Unidad
Administrativa Especml para la Proteccién de
los Derechos Humanos del Ministerio del Tnte-
rior, dlsenarén y e]ecutarén programas de divul-
gacién y promocién de las normas del Derecho

Intemacmnal Humanitario que protegen a.la
pobla016n civily acercade las politicasy progra-
_mas gubemamentalesque cobuana las.vfcnmas ]

. del desplazamxento forzado. " o

‘A

de gracia, tasas de'interés, garantiasy tiempo dc B ey Sem]"%-

*.amortizacion. para ‘el désarrollo dé ficroem--
présas y proyectos pIOdUCthOS que presenten
las personas bencﬁcwrlas de la presente ley

En casos d¢ 1mp051b111dad del desPIazado de
dar garantias financieras suficientes, los crédi-
tos podrdn ser garantizados por el Fondo-de

Solidaridad y Emergencia Social a través de un .

mecanismo especial que deberd crear para tal
fin; :

e) El Sistema General de Segurldad Socialen
Salud, implementara mecanismos expeditos para
que la poblacién afectada porel desplazamlento
porlaviolenciaaccedaa los servicios de asisten-
cia médica integral, quirdrgica, odontoldgica,
psicoldgica, hospitalaria y rehabilitacion, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 100 de 1993;

f) La Red de Solidaridad Social, dar4 en las -
mesas de solidaridad prioridad alas necesidades

de las comunidades desplazadas y atenderd alas ~
vial. El ‘que ordene, produzca o indazca por

" cualquiér'medio el desplazamiento forzado de”
“da poblac:én civil, por razones relacxonadas por -
;el conﬂ,lcto mcurnré en prisién de 5 a 10 afios.

yictimas de este-fenémeno, vinculdndolas a los
programas de empleo solidario, asistencia
alimentaria, apoyo amujeres jefes de hogar con

hijos en edad éscolar, auxilio para ancnanos .

talentos deportivos y artisticos;

g) Programas especiales de atencion a las
mujeres y ninos desplazados por la violencia,
especialmente a las viudas y huérfanos, vincu-
landolos al proyecto de asistencia social fami-
liar y comunitaria y dando prioridad a la crea-
cién de hogares comunitarios en las zonas de
asentamiento de los desplazados;

Art'lc'tﬂoll (N'uevﬂ) En: todoslos dlstntoso-
N mmriapl»os en donde se COnstlruyan zonas de .
- desplazados forzados, ‘el ICBF 1mplernentara

pxogramas eSpeCIales que contribuyan al -mejo-
ramiento de. la condicion de vidade losmenores
afectados por el desplazamiento.

CAPITULO vl (NUEVO)
Marco de proteccnon Jurldlca

Arnculo 12. Def inicion de la situacion mili-
tar de los desplazados. L as personas<ue tenien-
do la obligacién legal de presentarse a resolver

"su situacién militar y por motivos relacionados

con el desplazamiento forzado no lo hubiesen
hecho, podrén presentarse a cualquier distrito
militar, dentro del afio siguiente a la fecha en la
qu¢ se-produjo el desplazamiento a resolver
dlcha sxtuacnon sin que se le considere remiso.

Artlculo 13. Creacién de un-nuevo tipo pe-

Arttculo 14 Vicios de consentimiento en la
ena_/enaaon de bienes. Se tendrd como fuerza
que vicia el consentimiento, cualquier aprove-
chamiento que se haga de la situacién de violen-
ciaen la celebracion de un acto o contrato sobre
bienes muebles e inmuebles, en cuanto el men-
cionado acto o contrato implique la existencia
de condiciones desfavorables que hagan presu-

"En, estas campanas se deber{m mtegrar Tas - ;
Entldaﬂes Territoriales; las Organizaciones No "

« Gubcrnamentalcsylas Organ1zac1oncs de Des-- -
gplazadqs R 3o

L
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mir que en condiciones de normalidad no se
hubiera celebrado. .

Paraladeterminacién de la configuracidndel
vicio, se tendrdn en cuenta las particularidades
que haya revestido la negociacién en su fase
previa o de acercamientos y en la fase de ejecu-
¢i6én o celebracién, las condiciones de realiza-
cién de transacciones semejantes en la regién y
en otras de similares caracteristicas, tanto en
periodos de tranquilidad, como en periodos de
violencia. También se tendrédn en cuenta las
caracteristicas socioeconémicas de las partes,
su origen y las actividades en que se desenvuel-
ven y los demds elementos de juicio que permi-
tan establecer si existié o no libre disposicion de

_sus propios intereses.

La accién se podra iniciar a peticion de parte,
de la Defensoria del Pueblo o representante del
Ministerio Publico. La nulidad podr4 ser decla-
rada por el juez oficiosamente.

Articulo 15. Perturbacion de la posesion. La
perturbacidn de la posesidn o abandono de bien
mueble o inmueble, con motivo de una situacién
de violencia que obliga al desplazamiento for-
zado del poseedor, no interrumpird el término
de prescripcidn a su favor.

El poseedor interrumpido en el ejercicio de

- suderecho, informard del hecho a las Personeria
" Municipal, Defensoria del Pueblo, Procuraduria
Agraria, o cualquier otra entidad del Ministerio
Piblico, a fin de que adelanten las acciones
judiciales y administrativas a que haya lugar.

Articulo 16..Procesos judiciales y adminis--
trativos en los que el desplazado forzado es
parte. Enlos procesos judiciales y administrati-
vosen los que el desplazado forzado es parte, las
autoridades competentes evaluardn conforme a
las circunstancias del caso, los cambios de
radicacién, comisiones, traslados y demas dili-
gencias necesarias a fin de garantizar la celeri--
dad y eficacia de los procesos, sin perjuicio de
los derechos de terceros. ’ .

Articulo 17. Proteccidn a personas despla-
zadas. La Unidad Administrativa Especial para
la Proteccién de los Derechos Humanos, brinda-
ré proteccién a las personas desplazadas por la
violencia y con respecto a las cuales existan
razones fundadas para temer por su seguridad.

Articulo 18. Procedencia de la accion de
tutela. Las personas afectadas por desplaza-

‘miento forzado o amenazadas de ser sometidas

atal situacién podrén acudir a la accién de tutela
cuando del desplazamiento o de las amenazas
pueda inferirse un pefjuicio irremediable en
cuanto 2 sus derechos fundamentales y
patrimoniales, para obtener de las autoridades

gubernamentales o de la fuerza publica la pro--

teccidon adecuada.
CAPITULO VIII
Otras disposiciones .

Articulo 19. Se aplicarédn, con caricter per-
manente y en favor de la poblacién desplazada
por la violencia, las disposiciones en materia de
atencién a las victimas de atentados terroristas
de que trata la Ley 104 de-1993 y de sus dispo-
siciones complementarias, en cuanto no sean
contrarias a la presente ley.

~Articulo 20. Sin perjuicio a lo dispuesto en
los articulos anteriores, el Fondo de Solidaridad
y Emergencia Social en desarrollo de su objeti-
vo legal, podra celebrar contratos con personas
juridicas sin 4nimo de lucro con el fin de impul-
sar los programas y actividades dirigidas a apo-

yar la poblacién desplazada por la violencia, .

beneficiaria de-la presente ley.

Articulo 21. El Gobierno Nacional promove-
r4, fortalecerd y brindard las garantias necesa-
rias a las Entidades No Gubernamentales que
desarrollen acciones en pro de los derechos
humanos y los desplazados internos.

Articulo 22. Con el fin de evaluar el desarro-
llo del Plan Nacional de Prevencion y Rehabili-
tacion del Desplazamiento por la violencia, el
Ministerio del Interior presentard al Congreso
de la Republica, antes del 31 de diciembre de

cada afio, un informe sobre el estado del plan y

propuestas de acciones a seguir. -
Articulo 23. El Procurador General de la

Nacio6n y el Defensor del Pueblo, velardn por el .

estricto cumplimiento de esta ley.

Articulo 24. El Gobierno Nacional, apropia-
r4 los recursos necesarios para el cumplimiento

'de la presente ley.
Articulo 25. Esta ley rige a partir del mo-

mento de su promulgacion.

CAMARA. DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes -
_ Santa Fe de Bogotd, D. C., junio 18 de 1996
En Sesién Plenaria de la fecha fue aprobado

por el Texto definitivo del Proyecto de ley -

ndmero 33/95 - 66/95 y 16/95 -Camara- acumu-
lados, “por el cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; para la

atencion, proteccion y rehabilitacion de los des- -

plazados internos énla Republica de Colombia”.

Lo anterior es. con el fin de que el citado

proyecto siga su curso legal y reglamentario en
el honorable Senado de la Repiblica y de esta
manera damos cumplimiento a lo establecido.
por el articulo 182 de'la Ley 5% de 1992.

Cordialmente, :
"-Fernando Herndndez Valencia,
Honorable Representante a la Cdmara.

[i COENTE.NID‘Q}';,‘_' o ]
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CAMARA DE REPRESENTANTES

. . LEYES SANCIONADAS Pigs.
Ley 286 de 1996, por la cual se modifican parcial-.
mente las Leyes 142y 143 de 1994 .........cccveune 1

"OBJECIONES PRESIDENCIALES

Al Proyecto de'ley 104 de 1995 Camara, 223 de 1996
Senado, porlacuallaNaciénse vinculaalacelebra-
cion de-los 91 afios de haberse erigido el Municipio
de Pioj6 y exalta las virtudes de sus habitantes y
ordena en su homenaje la inversién de unas obras de

INEETES SOCIAL oovvineeerieecveerieceereresecrnreeeescneneeeeaes 2 .

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 336 de 1996. Cdmara,por
medio de la cual se regula el subsistema de seguri-
dad social para las personas de la tercera edad y se
dictan otras diSpOSICIONES ....ccceeveereeerrercnerrciriens 5

" TEXTOS DEFINITIVOS

Aprobado en Sesi6én Plenaria de la honorable Camara
de Representantes, €l dfa 18 de junio de 1996, de los
‘Proyectos de ley nimeros 033, 066 y 016 de 1995,
Camara, acumulados, por el cual se adoptan medi-
da$ para la prevencidn del desplazamiento forzado;
para la atencidn, proteccién y rehabilitacién de los
"desplazados internos en la Repiiblica de Colombia 6
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